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RESUMO

FERNANDES, M. de S. Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo (SARESP): motivacdes, usos e mudancas nas agdes de gestores e docentes em uma
unidade escolar da rede estadual de S&o Paulo (2007 — 2012). 2015. 233 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Faculdade de Educacéo, Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015.

A presente dissertacdo € fruto da pesquisa que teve como objetivo geral investigar acoes
pedagogicas de regulacdo da aprendizagem, planejadas, orientadas e realizadas por diretor de
escola, coordenador e professores do 3° e do 5° ano do Ensino Fundamental, no periodo de
2007 a 2012, de uma determinada unidade escolar, localizada em uma regido periférica da
zona Sul da cidade de Sao Paulo, considerando as possiveis influéncias do SARESP para a
determinacdo das agdes praticadas pela equipe escolar. A escolha da instituicdo justifica-se
pelo fato dessa ter apresentado, durante esses anos, resultados crescentes tanto no SARESP,
quanto no IDESP. Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa em que foram utilizados
procedimentos do estudo de caso. Para a coleta de dados realizamos a pesquisa documental,
cujas fontes utilizadas foram: legislagGes estaduais (leis, decretos e resolugdes) que dispdem
sobre 0 SARESP, o IDESP e as diretrizes educacionais para o estado de Sdo Paulo;
documentos orientadores do SARESP e de ac¢Ges pedagogicas, ambos elaborados e publicados
pela SEE-SP; e documentos escolares elaborados pela prépria equipe da escola investigada,
nos anos de 2007 a 2012. Além das fontes documentais foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com o diretor de escola, o coordenador e quatro professores sendo, dois
professores de classe do 3° ano e dois de classe do 5° ano. As entrevistas foram gravadas e
transcritas. O processo de analise consistiu na organizacdo dos dados em categorias
estabelecidas pelo proprio conteudo emergido das entrevistas colhidas e no entrecruzamento
do contetdo dos dados das entrevistas com os dados documentais que, por sua vez, teve como
perspectiva de analise a cultura escolar. Para essa discussdo, nos valemos das contribuicdes
tedricas dos autores Julia e Frago, estudiosos da tematica cultura escolar, dos estudos Tardif
sobre os saberes docentes, tema essencial para uma analise das acGes pedagodgicas sob a
perspectiva da cultura escolar, e compomos o quadro tedrico para refletir sobre as avaliagdes
externas e internas com a contribuicdo de autores estudiosos do tema, em especial, Domingos
Fernandes. Os resultados do trabalho mostram que a equipe escolar, anteriormente ao periodo
estudado, ja fazia uso dos resultados do SARESP bem como de outras avaliagbes externas e
internas para a realizacdo do trabalho pedagdgico. Tais resultados eram utilizados tanto
coletivamente pela equipe nas acdes de planejamento escolar quanto individualmente pelos
docentes para desenvolver acfes pedagdgicas de regulacdo de aprendizagem nas salas de aula.
Contudo, entre os anos de 2007 a 2012, tanto o SARESP, quanto o IDESP influenciaram o
trabalho da equipe escolar e houve uma intensificacdo nas acGes ja realizadas, em especial,
nas acles de recuperacdo continua, com vistas a regulacdo da aprendizagem dos alunos. E
uma das mudancas ocorridas, nesse periodo, provocadas, efetivamente, pelo SARESP foi o
trabalho pedagdgico pautado no desenvolvimento de habilidades e ndo somente em
conteudos. Desse modo, o estudo revelou que o SARESP foi incorporado a cultura escolar,
mas também revela que cada docente desenvolve suas agfes pedagdgicas segundo seus
proprios saberes, que ndo sdo descartados, mas somados aos novos saberes.

Palavras-Chave: SARESP. Cultura Escolar. Agdes Pedagogicas. Regulagdo da Aprendizagem.
Avaliacéo.



ABSTRACT

FERNANDES, M. de S. System of School Performance Assessment of the State of S&o
Paulo (SARESP): motivations, uses and changes in the actions of managers and teachers
in a school unit of the state of S&o Paulo (2007-2012). 2015. 233 pages. Master Thesis -
Faculty of Education, University of Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015.

This work is the result of research that aimed to investigate educational activities of regulated
learning, planned, directed and performed by school principal, coordinator and teachers of the
3rd and the 5th year of elementary school, from 2007 to 2012, of a particular school unit,
located in a peripheral region of the southern region of S&o Paulo, considering the possible
influences of SARESP to determine the actions taken by the school staff. The choice of
institution is justified by the fact that having presented over the years, increasing results in
both the SARESP, as in IDESP. It is a qualitative research in which case study procedures
were used. For data collection conducted documentary research, whose sources were: state
laws (laws, decrees and resolutions ) which provide for the SARESP, the IDESP and
educational guidelines for the state of S&o Paulo; guiding documents SARESP and
educational activities , both developed and published by SEE-SP; and school documents
prepared by the school team investigated in the years 2007-2012. In addition to the
documentary sources semi structured interviews were conducted with the school principal, the
coordinator and four teachers and two 3rd year class teachers and two class of 5th grade. The
interviews were recorded and transcribed. The review process consisted of organizing data
into categories established by the emerged actual content of the collected interviews and the
interchange of data content of interviews with documentary evidence which, in turn, had the
analytical perspective school culture. For this discussion, we make use of the theoretical
contributions of the authors Julia and Frago, scholars themed school culture, Tardif studies on
teaching knowledge, essential subject for an analysis of pedagogical actions from the
perspective of school culture, and compose the picture theoretical to reflect on the external
and internal evaluations, with the contribution of scholars authors of the theme, in particular,
Domingos Fernandes. The results show that school staff, prior to the study period, as did use
of the results of SARESP as well as other external and internal evaluations to carry out
educational work. These results were used both collectively by the team in school planning
activities, as individually by teachers to develop pedagogical actions of learning control in
classrooms. However, between the years 2007-2012, both SARESP, as IDESP influenced the
work of the school staff and have been enhanced in the actions already undertaken, especially
in the ongoing recovery actions with a view to the regulation of student learning. And one of
the changes that have occurred in this period caused effectively by SARESP was the
pedagogical work outlined in the development of skills and not only in content. Thus, the
study revealed that the SARESP was incorporated into the school culture, but also reveals that
each teacher develops its educational activities according to their own knowledge, which are
not discarded but added to new knowledge.

Keywords: SARESP. Evaluation. School Culture. Pedagogical Actions. Learning Regulation.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Resultados do SARESP e do IDESP do Ensino Fundamental | da Escola Ouro
(2007-2012) ..ottt ettt bbbttt nre s 35

Tabela 2 - Dados gerais das professoras entrevistadas..........ccoevverenieniene e 38

Tabela 3 - Demonstrativo do pessoal docente do Ensino Fundamental | da Escola Ouro (2007-

2002) ettt b bR bt R ettt Re bt re bt neerentens 111
Tabela 4 - Resultados de desempenho no SARESP dos alunos do Ensino Fundamental | da

Escola OUro (2007-2012) ....c.eoieeiieieiiiesieeie sttt nne e e 114
Tabela 5 - Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica da Escola Ouro,

medidos pelo SARESP (2007-2012) ......cccoveieiieiieie e 115
Tabela 6 - indices do Ensino Fundamental | da Escola Ouro determinados pelo IDESP (2007-

2002) .ttt e bbb h et et et be st et reare et e e re et 116



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — Quantidade de teses e dissertacdes sobre 0 SARESP encontradas nos bancos de
dados de Universidades do estado de S&o Paulo (2000-2012) .........cccccevevevverieennenn



ATPC
BR
EJA
FE
FEUSP
FCC
HTPC

IDEB
IDESP
IEA

IF

INEP
IQE
LDBEN
MEC
OCDE
ONG
PISA
PQE
PUC
PUC-SP
SAEB
SARESP
SEE-SP
UFSCAR
UNESP
UNICAMP
UNIFESP
UNITAU
USF
USP

LISTA DE SIGLAS

Aula de Trabalho Pedagdgico Coletiva

Bonificacao por Resultados

Educacéo de Jovens e Adultos

Faculdade de Educagéo

Faculdade de Educacéo da Universidade de S&o Paulo

Fundacdo Carlos Chagas

Aula de Trabalho Pedagogico Coletiva

indice de Desempenho

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo
International Association for the Evaluation of Educational Achievement
indice de Fluxo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Qualidade de Ensino

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Ministério da Educacdo e Cultura

Organizacdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico
Organizacdo ndo Governamental

Programme for International Student Assessment

Programa de Qualidade do Ensino

Pontificia Universidade Catdlica

Pontificia Universidade Catdlica — S&o Paulo

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica

Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar no Estado de S&o Paulo
Secretaria Estadual de Educacao - S&o Paulo

Universidade Federal de Sao Carlos

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
Universidade Estadual de Campinas

Universidade Federal do Estado de S&o Paulo

Universidade de Taubaté

Universidade S&o Francisco

Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

1 T0] 51U 107X TSR 15
Panorama das producdes no campo educacional acerca do SARESP..........ccccccvvvivvevecieiiennns 23
CAPITULO 1 - DOS MODOS DE PRODUC}AO DO TRABALHO: O CAMINHO
PERCORRIDO ...ttt ettt et e et e et e e sab e e e st e e e anbe e e nnaeeennaeeennes 33
1.1 A unidade escolar: “ESCOla OUI0™ ..........coieiiiiiiie ittt e e e e e e 37
1.2 Os sujeitos da pesquisa: “O caminho das pedras”.........ccccvvviviiiiiiiniiieeiie e 37
1.3 Da coleta dos dados: fontes & proCedimentos...........ccueveierieriererenise e 40
1.4 A cultura escolar como perspectiva de analiSe...........coovvereiireneisine e 47
CAPITULO 2 - SARESP: UMA QUESTAO DE QUALIDADE ......c.cooovvvvereeesreresnienenenns 51
2.1 DO SAEB 80 SARESP ..ottt et 57
2.2 Um panorama das edi¢fes do SARESP: sua trajetdria e consolidagao ...........ccoveverivcrienns 64
2.2.1 As edicoes do SARESP no periodo de 1996 a 2006: uma breve retomada .............cccc...... 64
2.2.2 As edicbes do SARESP no periodo investigado (2007-2012) ......cccccoeveeveeiiesieieeie e 67
2.3 O SARESP e as diretrizes educacionais no estado de Sao Paulo (2007-2012): programas e
S10] 1] (01T TSP T ST TT P TPPTPRPROROO 75
2.3.1 O curriculo oficial do estado de SE0 PaUlO ...........cccviiieiiiiie e 79
2.3.1.1 O Programa |&F € BSCIVET ........ccuiiiieieie ittt sttt bbb aneas 80
2.3.1.2 O Programa bolsa formacao escola publica e universidade ..............cccooveveiieieececnenne. 84
2.3.2 O Programa de Qualidade da Escola (PQE): 0 IDESP..........c.ccccevviveiieviece e 86
CAPITULO 3 - CULTURAS ESCOLARES E SABERES DOCENTES ......cccovvviieeieeen. 90
3.1 Culturas escolares: entre a historia € a biografia...........ccccooereiiiiieniiie 90
3.2 Saberes docentes e a constituicdo das acoes pedagigiCas..........ccevvereeieiiierieresiese e 97
CAPITULO 4 — O SARESP NO INTERIOR DA ESCOLA OURO: MOTIVACOES, USOS

E MUDANGAS NAS PRATICAS PEDAGOGICAS .......ooovieriieereierineieinissine e sesenes 102
4.1 A EScola Ouro: CaraCteriStiCas gEIAIS ........ciuiirirerieieierieste et sie st see e bbb eneas 102
4.1.1 ASPectos FiSICOS € MALEIIAIS. .......cceciiiieie ettt nas 105
4.1.2 A equipe gestora: diretora de escola e professora coordenadora............cccevveviveeieeiineennnns 106
4.1.3 O curriculo oficial do estado de S&0 Paulo na EScola OUro..........ccooveviieiencieninceeees 110
4. 1.4 O COMPO UOCENTE ......eetiteiteiti ettt sttt e et b et b e bbbt e st e e b et e nb e b e nbesbeebeereas 111
4.1.5 Resultados internos e externos da ESCola OUI0...........ccviriieniiieniene e 113
4.2 As motivagOes da ESCOIA OUID.........couiiiiiiie e e 121

4.3 Os us0s dos resultados d0 SARESP ... 124



4.4 As mudancas ocorridas nas acOes pedagogicas da ESCOla OUIO ........ccccevvevrenirinenenineniens 128

CONSIDERAQOES FINALIS e e sae e e snaeeaa 143
REFERENCIAS ...ttt ete sttt s sttt st sna st st n et n st sss s sensnsnsenenes 147
ANEXO A - Quadro sintese do levantamento de pesquisas realizadas no periodo de 1998 a

2012 SODIE 0 SARESP ...ttt et nns 157
ANEXO B - Quadro sintese da organizagdo dos documentos “Ler e Escrever: guia de

orientacdes e planejamento do professor da 12 a 42 série do Ensino Fundamental " ................. 176
ANEXQO C — Transcrigoes das BNtrEVISIAS.........vcvueiieereeieiiereeie e eee e sae e sre e 177

ANEXO D - Quadro sintese da analise das entreVistas..........ccccvvverereiieseeieenenesese e 214



ANEXOS

ANEXO A - Quadro sintese do levantamento de pesquisas realizadas no periodo de 1998 a
2012 sobre 0 SARESP

ANEXO B - Quadro sintese da organizacdo dos documentos “Ler e Escrever: guia de
orientacdes e planejamento do professor da 12 a 42 série do Ensino Fundamental ”

ANEXO C — Transcri¢do das entrevistas

ANEXO D - Quadro sintese da anélise das entrevistas



15

INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da pesquisa que teve como objetivo principal
investigar acdes pedagogicas de regulacdo da aprendizagem, planejadas, orientadas e
realizadas por diretor de escola, professor coordenador e professores do 3° e do 5° ano do
Ensino Fundamental, no periodo de 2007 a 2012, em determinada unidade escolar que
apresentou, durante esses anos, resultados crescentes no Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) e no indice de Desenvolvimento da Educacéo do
Estado de S&o Paulo (IDESP), considerando as possiveis influéncias do SARESP para a
determinacéo das acOes praticadas pela equipe escolar.

O SARESP ¢ instituido no sistema Estadual de Ensino, por meio da Resolucdo SE
n° 27, de 29 de margo de 1996, com 0s objetivos de desenvolver um sistema de avaliacdo
externa de desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio para subsidiar a
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo (SEES-SP) nas tomadas de decisdo em
relacdo a politica educacional do Estado e, também, verificar o desempenho dos alunos nos
diferentes componentes curriculares para fornecer informacGes as equipes técnico
pedagogicas da SEE-SP, das diretorias de ensino e das unidades escolares. A intencdo recai
também em subsidiar tais equipes para a promocdo de acGes quanto a capacitacdo dos
profissionais do magistério, a reorientacdo e aprimoramento da proposta pedagdgica das
unidades escolares, a viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliacdo com o
planejamento escolar e o estabelecimento de metas para o projeto de cada escola,
especialmente, a correcdo do fluxo escolar.

No entanto, o SARESP, segundo o documento de implantacdo publicado pela
SEE-SP, pela necessidade de se definir uma politica clara de avalia¢do educacional no estado
de Sdo Paulo, teve como influéncias as experiéncias do sistema estadual de ensino em
participacdes no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e no Programa
de Avaliacdo Educacional da Rede Estadual, antecessor do SARESP, iniciado na rede paulista
em 1992, com o intuito de avaliar o desempenho dos alunos que participavam do Projeto

Escola Padrao®.

1 O Projeto Escola Padréo foi instituido por meio do Decreto n°. 34.035, de 22/10/1991 e foi implantado na
Rede Estadual publica Paulista, gradativamente, a partir de 1992. Tal projeto tinha como principio a autonomia
das escolas, tanto autonomia administrativa, quanto autonomia pedagdgica. Explicitaremos mais sobre esse
projeto no capitulo Il deste trabalho.
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Segundo Bauer (2006), essa politica clara de avaliacdo esta inserida em um amplo
movimento de reforma do ensino iniciado no estado de Sdo Paulo, em 1995, no governo
Mario Covas, que introduziu no sistema estadual algumas mudancas. Entre elas, destacamos o
regime de Progressdo Continuada®; a organizagdo das escolas por meio de ciclos no Ensino
Fundamental, formando dois ciclos com duragdo de quatro anos cada e a reorganizacdo dos
prédios escolares por segmento de ensino, ou seja, escolas que oferecem, em seus prédios,
exclusivamente, o Ensino Fundamental | e escolas que oferecem o Ensino Fundamental 11 e o
Ensino Médio. Portanto, a implantacdo da avaliacdo de sistema, por meio do SARESP, foi
parte de um repensar a educagdo no estado de S&o Paulo introduzindo, assim, uma reforma
administrativa e pedagégica na rede. Desse modo, o SARESP é parte dessa politica
educacional iniciada na década de 1990.

Entendendo, pois, 0 SARESP como parte de uma politica publica educacional,
recorremos a definicdo de Palumbo (1989) sobre politica publica para elucidarmos o que
consideramos neste trabalho, como politica publica. Trata-se, segundo o autor, do “principio
orientador, por tras de regulamentos, leis e programas, sua manifestacdo visivel é a estratégia
adotada pelo governo para solucionar os problemas publicos” (PALUMBO, 1989, p. 38). O
autor afirma, ainda, que “uma politica ¢ o que se pretende realizar através de uma agdo
governamental” (PALUMBO, 1989, p.48). A politica ¢ algo invisivel e que ndo se pode tocar,
no entanto, precisa ser inferida a partir de uma série de acdes. Nesse sentido, para Palumbo
(1989), os programas podem ser definidos como meios especificos adotados para se colocar
em préatica uma politica. Nesse sentido, compreendemos o SARESP ndo como uma politica
publica, mas como um programa de avaliacdo de sistema, portanto, parte integrante de uma
politica educacional.

O SARESP, como os demais programas integrantes de uma politica educacional,
pretende provocar alteracfes nas ac¢oes e culturas escolares, pois

(...) a escola, bem como trata Martin Lawn (2000), integra um projeto
civilizador o qual pretende alcancar a todos da nagdo. Sem duvida, a histéria
da escola, de modo particular da sua cultura, é influenciada em diferentes
paises por tragos caracteristicos do regime politico. (GALLEGO, 2008, p.
38)

2 A Progressdo Continuada foi instituida no Sistema publico de Ensino do estado de S&o Paulo, por meio da
Deliberagdo CEE n° 09/1997, para o Ensino Fundamental e prevé que este regime deve garantir a avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem a partir de resultados periddicos, parciais e ao final de cada periodo letivo,
com vistas a recuperagdo imediata dos alunos, de forma continua e paralela. Este regime, segundo Sousa (1999,
p. 34), “supde tratar o conhecimento como processo, e, portanto, como uma vivéncia que ndo se coaduna com a
ideia de interrupgdo, mas sim de construgdo”.
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Desse modo, como bem trata Azanha (1991) temos a necessidade de compreender
as maneiras pelas quais as equipes escolares se relacionam, legitimam ou ndo, resistem ou
modificam suas acOes pedagdgicas, diante de programas emanados dos 6rgédos centrais, como
¢ 0 caso do SARESP, pois entendemos que esse programa de avaliacdo, com quase duas
décadas de existéncia, ja estd consolidado na rede publica estadual, j& faz parte da historia
atual da educacdo paulista e estd presente no cotidiano das instituigdes escolares, a0 menos,
no que se refere a discussao dessas avaliagdes externas.

Ao consideramos as possiveis influéncias do SARESP para as acdes pedagogicas
realizadas no interior de uma escola publica paulista, temos que considerar que a instituicdo
de ensino, ao longo de sua historia, foi construindo uma cultura prépria que emergiu de
aspectos macro e micro das estruturas sociais, tanto das forcas das politicas, leis,
regulamentos e programas, como das praticas, costumes, ritos, ideias, saberes e experiéncias
dos sujeitos que atuaram e atuam no interior da escola.

Compreendemos que a escola tem sua cultura estabelecida, institucionalizada e
gue se manifesta, segundo Escolano (2002), por meio do conjunto de ideias, pautas, praticas,
mentalidades, habitos e comportamentos que estdo consolidados e se estruturam sobre
processos, valores, normas, regras, ritos e tradicdes. No entanto, também compreendemos que
a cultura escolar sofre pressbes das estruturas sociais, inclusive, por meio das reformas
politicas que emanam dessas estruturas. Frago (1996, p. 37) afirma que “as macro reformas
estruturais e curriculares geradas desde o ambito politico administrativo modificam, pois, a
cultura escolar”. Assim, qualquer reforma produz efeitos ndo previstos e cada escola a
assimila e dela faz uso de maneira prépria e peculiar, pois a constituicdo da cultura escolar,
ndo € um processo unilateral.

Desse modo, qualquer programa implantado na rede pablica de ensino implica em
desdobramentos singulares em cada instituicdo escolar do sistema, produzindo inovacdes e
continuidades, mudangas e permanéncias. O SARESP, por sua vez, implantado na rede
estadual, na década de 1990, implica em desdobramentos singulares para cada instituicdo
escolar, pois os profissionais de cada uma das escolas que compdem o sistema estadual de
ensino compreenderdo este programa e poderdo fazer usos diversos dos resultados de suas
avaliagOes externas, conforme seus saberes, inclusive, poderdo desconsiderar tais resultados
para o planejamento, orientacdes e realizacéo das a¢Oes pedagdgicas praticadas.

Nenhuma politica € implantada e nenhum programa educacional é efetivado sem
que haja acles praticas no ambito das salas de aula, ndo negando as forcas exercidas pelas

esferas centrais na intencdo de concretizacdo das politicas, mas entendendo que a sua
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implantacdo e efetivacdo depende da agédo dos sujeitos de cada unidade escolar. Conforme
assinala Azanha (1991), é no interior das salas de aula que o destino de politicas e reformas
educacionais é definido. Essas consideracfes de Azanha, embora a proposito do contexto
educacional da década de 1990, sdo perspicazes e adequadas para se pensar 0 objeto desta
pesquisa: As acbes pedagogicas de regulacdo da aprendizagem, planejadas, orientadas e
realizadas pelo Diretor de Escola, Professor Coordenador e Professores do 3° e do 5° ano do
Ensino Fundamental, de uma determinada unidade escolar, no periodo de 2007 a 2012,
considerando as possiveis influéncias do SARESP sobre as mesmas.

O interesse pelo tema da pesquisa nasceu de uma curiosidade por mim cultivada
sobre a organizagéo e funcionamento do sistema de ensino estadual paulista, uma vez que o
contato com essa rede de ensino marcou minha trajetoria pessoal e profissional. Meu primeiro
contato com o sistema estadual de educacdo se deu somente quando ingressei no curso do
Magistério, no inicio dos anos de 1990, em uma escola da rede publica paulista que fazia
parte do Projeto Escola Padréo e oferecia o Ensino de 1° e 2° graus. Esse fora ndo somente o
meu primeiro contato com o sistema estadual de educagdo, mas o inicio da minha formacéo
profissional docente.

Justamente por ser aluna do curso de Magistério numa escola estadual que
oferecia, inclusive, o ensino de 1° grau, a época, passei muitas horas estagiando em classes do
Ciclo Basico®. A formacéo que recebia no curso de Magistério abrangia, entre outros, normas
legais, documentos e materiais referentes ao curriculo da rede publica estadual para o ensino
ministrado no Ciclo Basico. Desta forma, a rede estadual de ensino passou a fazer parte da
minha historia pessoal e da minha formacéo profissional.

Apbs dez anos lecionando em escolas publicas municipais, localizadas no interior
do estado de S&o Paulo, no ano de 2009 assumi 0 cargo de supervisor de ensino na rede
estadual de Sdo Paulo, por meio de concurso publico. Essa nova realidade me obrigou a
buscar a compreensao dessa rede de ensino e, obviamente, das politicas, programas, projetos e
diretrizes educacionais que a regiam. O SARESP, entre os programas educacionais do estado
de S&o Paulo, era e é fonte de inUmeros questionamentos e criticas por parte dos profissionais
da educacdo, da midia e da sociedade. A questdo das avaliacBGes externas, especialmente, o
SARESP, instituido em 1996, no sistema de ensino estadual paulista é, ainda, nos dias atuais,

pauta frequente entre os gestores e docentes das escolas publicas da prépria rede, tal fato nos

* O Ciclo Bésico foi instituido na Rede Publica Estadual de S&o Paulo, no ano de 1984, por meio do Decreto n®.
21.833, de 28/12/1983. Foi uma medida que, segundo DURAN et. al. (2005) transformou as 12 e 22 séries do
entdo Ensino de 1° grau em um continuun, em que o aluno realizava seus estudos, nessas séries, sem interrupcao,
ou seja, sem reprovacéo.
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levou a considerar que se trata de uma questdo ainda ndo esgotada, portanto, uma questéo que
demanda discussé&o.

Ao vivenciar cotidianamente normas, regras, orientaces oficiais que nos eram e
sdo dirigidas; frequentando, semanalmente, varias escolas estaduais situadas na zona sul da
capital e conversando com professores do Ensino Fundamental 1 e 11 e do Ensino Médio, com
professores coordenadores e diretores de escola, agucou-me a curiosidade e me despertou-me
a reflexdo sobre as possiveis implicacdes do SARESP para o trabalho cotidiano desses
profissionais da educacdo, justamente, por ser 0 SARESP assunto constante tanto durante as
conversas informais, em momentos de intervalos, inicio ou término dos periodos letivos,
como também uma preocupacdo explicitada em reunides pedagogicas, cujos questionamentos
mais recorrentes eram: “O que vamos fazer para melhorar nossos resultados no SARESP?” e
“Até que ponto o SARESP ¢ capaz de medir o que ensinamos aos nossos alunos?”.

Intrigava-me, todavia, que acdes pedagdgicas poderiam estar por trds destes tipos
de questionamentos. Serd que as avaliacfes externas, no caso, as avaliacbes do SARESP,
influenciavam de tal maneira o cotidiano escolar ao ponto de tornar-se motivo de preocupacao
maior do que o cumprimento da proposta pedagogica da escola? Sera que o curriculo poderia
estar sendo reduzido as competéncias e habilidades previstas nas matrizes de referéncia do
SARESP? Seré que os professores modificavam suas a¢des pedagdgicas no interior das salas
de aula com vistas a realizacdo da prova do SARESP? Sera que professores coordenadores
dirigiam suas acdes e realizavam suas atribuicdes objetivando a busca de bons resultados nas
avaliacbes do SARESP? Sera que diretores de escola modificavam ou adequavam a
organizacao escolar, horarios, projetos, aulas de recuperacdo etc. para atender a demanda
externa de conseguir bons resultados nas avaliagdes do SARESP?

Também me intrigava quais intencGes poderiam fomentar ou mobilizar,
possivelmente, as acGes de docentes, professores coordenadores e diretores de escola com
vistas a melhoria dos resultados do SARESP. Talvez o fato de os resultados do SARESP, a
partir do ano de 2008, passarem a compor um dos dois indicadores de qualidade de ensino
previstos para o céalculo do IDESP e, de tal indice implicar em bonificagdo aos funcionarios
da educacdo pudesse ter influenciado no trabalho pedagdgico desenvolvido pela equipe
escolar, mas isso era apenas uma hipotese levantada.

O IDESP é um indicador de qualidade, semelhante ao IDEB, instituido na rede
estadual de So Paulo, por meio da Resolucdo SE n°. 74, em 06/11/2008. Para o calculo desse
indice sdo considerados dois indicadores, como ja antecipamos, um deles é o desempenho

escolar medido pelos resultados alcangados no SARESP e o outro indicador € o fluxo escolar
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(taxas de reprovacdo e evasdo). As escolas estaduais, a partir do ano de 2008, passaram a
receber metas individuais para alcancar, anualmente, no IDESP, em cada etapa da
escolarizacdo (5° ano/ 42 série do Ensino Fundamental, 9° ano/ 8% série do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio), partindo dos indices alcangados por cada escola no
ano de 2007. E importante salientar que os resultados alcancados por cada escola no IDESP,
em cada etapa de escolarizacdo, subsidiam a bonificagdo por desempenho ou mérito, a ser
paga aos profissionais da educacdo, conforme regulamentacdo da Lei Complementar n°,
1.078, de 17/12/2008.

A inquietacdo dos profissionais da educacdo, com os quais mantive contato, a
respeito da aprendizagem dos alunos medida por meio das avaliagdes do SARESP, atrelado as
cobrancas emanadas da sociedade por bons resultados nessas avaliagbes permeavam o
cotidiano das escolas por mim visitadas durante todo o ano letivo, em periodos com maior ou
menor intensidade.

Enfim, uma série de questionamentos surgiu desse contato com os profissionais da
educacdo da rede estadual paulista durante os acompanhamentos junto as escolas.
Obviamente, todos esses questionamentos demandariam vérias pesquisas, todavia, o problema
que nos propomos a investigar neste trabalho é formulado por meio do seguinte
questionamento: quais as acOes pedagogicas de regulacdo da aprendizagem, planejadas,
orientadas e realizadas pelo diretor de escola, professor coordenador e professores do 3° e do
5° ano do Ensino Fundamental, no periodo de 2007 a 2012, em uma determinada unidade
escolar, que sofreram influéncias do SARESP?

As questdes nucleares que orientam a pesquisa sdo: houve mudancas, no periodo
de 2007 a 2012, nas acGes pedagogicas de regulacdo da aprendizagem planejadas, orientadas e
realizadas numa determinada instituicdo de ensino, direta ou indiretamente, provocadas pelo
SARESP? Quais mudancas? Quais as motivacOes de gestores e docentes para a possivel
reorientacdo de suas acles pedagdgicas, considerando o SARESP? Como 0s gestores e
docentes tém compreendido o SARESP? As equipes escolares fizeram uso dos dados
expressos nos boletins anuais desse sistema de avaliagdo externa, no periodo de 2007 a 2012?
Como os dados foram interpretados e utilizados pelos gestores e docentes em suas agOes
pedagdgicas com vistas a regulacdo da aprendizagem dos alunos, no periodo estudado? Quais
as acOes pedagogicas foram planejadas, orientadas e realizadas pelas equipes escolares,
partindo da andlise dos resultados do SARESP? Quais as acOes pedagogicas ja eram

planejadas, orientadas e realizadas na unidade escolar, independentemente dos resultados do
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SARESP? Quais as acOes pedagdgicas j& eram planejadas, orientadas e realizadas pelos
sujeitos individualmente, sem considerar os resultados do SARESP?

Para a realizacdo deste estudo, utilizamos a abordagem de pesquisa qualitativa e
procedimentos do estudo de caso, realizado em uma escola da rede publica estadual,
localizada na periferia da zona sul da cidade de S8o Paulo. A escolha desta escola especifica
deu-se pelo fato de que a mesma integra o total de noventa escolas de uma mesma diretoria de
ensino da regido sul da capital paulista, desse total de escolas, quarenta e nove séo exclusivas
no oferecimento do Ensino Fundamental | e, no periodo de 2007 a 2012, a escola escolhida
obteve resultados crescentes tanto no SARESP, quanto no IDESP e somente essa unidade
escolar manteve, em seu quadro de profissionais da educacdo, 0 mesmo diretor, coordenador e
professores de 3° e 5° anos do Ensino Fundamental antes do periodo estudado até o més de
junho do ano de 2015, ou seja, de 2007 a 2012, gestores e docentes permaneceram presentes e
atuantes na escola.

Nesta investigagao realizamos o levantamento e o fichamento das seguintes fontes
documentais: legislacGes estaduais (leis, decretos e resolucbes) que dispdem sobre o
SARESP, o IDESP e diretrizes educacionais para o estado de Sdo Paulo; documentos
orientadores do SARESP e de ac¢les pedagdgicas, ambos elaborados e publicados pela SEE-
SP no periodo investigado e documentos escolares elaborados pela propria equipe da escola
investigada, nos anos de 2007 a 2012.

Além das fontes documentais foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
0s sujeitos envolvidos na acdo pedagdgica da escola, portanto, com o diretor de escola, o
professor coordenador e quatro professores que lecionavam, no periodo de 2007 a 2012, pelo
menos, na maior parte desse periodo, no 3° ano (22 série) e no 5° ano (42 série) do Ensino
Fundamental, sendo, dois professores regentes de classe do 3° ano e dois regentes de classe do
5° ano. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas para 0 processo de
analise.

No intuito de resguardarmos a identidade da escola e a de seus profissionais, por forca
da Resolugdo n°. 466/2012 que estabelece normas regulamentadoras de pesquisa envolvendo
seres humanos, das normas internas da FEUSP e do Conselho de Etica, bem como, do
combinado prévio com os entrevistados, nos referiremos a escola e aos sujeitos envolvidos
atribuindo-lhes nomes ficticios. Optamos por denominar a escola de “Escola Ouro”, por
motivo de uma alusdo que fizemos referente ao processo de escolha da mesma, pois foi

preciso “garimpar” para encontrarmos uma escola que se enquadrasse nos critérios de escolha
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utilizados. J& para cada um dos sujeitos entrevistados foi atribuido o nome de uma pedra

preciosa.

O processo de andlise consistiu na organizacdo dos dados em categorias, estas
estabelecidas pelo proprio contetido emergido das entrevistas colhidas dos sujeitos, bem como
no entrecruzamento do contetdo das entrevistas com os conteudos dos dados documentais das
diferentes fontes utilizadas, que foram, por sua vez, analisados e discutidos a luz do
referencial tedrico que fundamenta este trabalho.

Utilizamos como perspectiva de analise a cultura escolar, para isso, nos valemos
das contribuicdes tedricas dos autores Dominique Julia e Antonio Vifiao Frago, estudiosos da
temaética cultura escolar. Além desses autores, também nos valemos dos estudos de Maurice
Tardif para a discussdo e analise sobre 0s saberes docentes, tema essencial para uma anélise
das acOes pedagdgicas sob a perspectiva da cultura escolar, uma vez que, compreendemos que
0s sujeitos docentes sdo 0s responsaveis pela realizacdo das praticas escolares e pela
construcdo da cultura escolar, juntamente com os demais membros da comunidade escolar. E
para compormos a reflexdo sobre as avaliagfes externas e internas, autores estudiosos do tema
integraram o quadro tedrico, em especial, Domingos Fernandes.

Este trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
discutimos os procedimentos metodolégicos adotados neste trabalho, detalhamos as fontes
documentais utilizadas e o processo de elaboracdo, realizacdo e transcricdo das entrevistas
semiestruturadas com os sujeitos envolvidos, bem como o processo de andlise dos dados
coletados e discutimos os modos de producao do trabalho, relatando os caminhos percorridos
e as escolhas feitas para a construcéo deste estudo.

No segundo capitulo apresentamos o SARESP, sua historia, constituicdo e
consolidacdo na rede publica de ensino do estado de Sdo Paulo, tendo por referéncia as
avaliacbes externas, no contexto nacional, articuladas a questdo da qualidade de ensino.
Também articulamos a discussdo do SARESP as diretrizes educacionais para o sistema
estadual de ensino, no periodo de 2007 a 2012, em que o SARESP, além de programa dentro
de uma politica educacional, se mostrou instrumento indutor de outros programas e projetos
nesse sistema puablico de ensino.

No terceiro capitulo faremos uma reflexdo acerca do quadro tedrico que
fundamenta nossa pesquisa. Considerando as agdes pedagdgicas como elementos
constitutivos da cultura escolar, explicitaremos os conceitos de cultura escolar que pautam

esta investigacdo, bem como refletiremos sobre a importancia dos saberes docentes para a
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constituicdo dessa cultura e, consequentemente, para a realizacdo das acdes pedagdgicas no
interior da escola.

No quarto capitulo apresentaremos o0s resultados da pesquisa por meio da analise
dos dados coletados de fontes documentais e entrevistas, a respeito das acdes pedagogicas de
regulacdo da aprendizagem, planejadas, orientadas e realizadas por diretor de escola,
professor coordenador e professores do 3° e do 5° ano do Ensino Fundamental, no periodo de
2007 a 2012, em uma determinada unidade escolar que apresentou resultados crescentes no
SARESP e no IDESP, considerando as mudancas provocadas pelo do SARESP na

determinacéo das acOes praticadas pela equipe escolar.

Panorama das produc6es no campo educacional acerca do SARESP

Esta secdo apresenta as producbes académicas realizadas sobre o SARESP, no
periodo de 1990 a 2012, a fim de compreendermos a tematica que nos propomos a investigar
e de tracarmos um panorama sobre esse objeto de estudo, além de atentar para as
contribuicdes do presente trabalho para o campo educacional.

As avaliacOes externas compdem as politicas publicas educacionais implantadas a
partir da década de 1990 no Brasil, estendendo-se até os dias atuais e, especialmente, no
Estado de Sdo Paulo as avaliagbes externas consolidaram-se, por meio do SARESP, como
instrumentos de avaliacdo do Sistema de Ensino da Rede Publica Estadual. A Fundagdo
Carlos Chagas (FCC) realizou um levantamento do conhecimento produzido sobre a
Avaliacdo na Educacdo Basica, do periodo de 1990 a 1998, sob a coordenacdo de Elba
Siqueira de Sa Barreto (2001) e Regina Pahim Pinto (2001) e publicado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). As fontes utilizadas na referida producao foram, principalmente, artigos de
periodicos de maior expressdo nacional (Cadernos de Pesquisa, Educacdo e Realidade,
Educacdo & Sociedade, Em aberto, Ensaio, Estudos em Avaliacdo Educacional, Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Revista da Faculdade de Educacéo da Universidade de
S8o Paulo, Tecnologia Educacional e Série ldeias), dissertacbes e teses e uma minoria
composta por comunicagdes apresentadas em congressos, livros, capitulos de livros e
relatorios de pesquisa. Tal estudo, de carater bibliografico, buscou contribuir para que se

obtivesse uma visdo mais abrangente a respeito da avaliagdo na Educacdo Basica, sob a
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justificativa de que essa tematica, na década de 1990, estava assumindo centralidade na
formulacdo e implementacédo das politicas publicas.

No referido trabalho foram encontrados duzentos e dezoito artigos sobre a
avaliacdo no ensino basico, sendo que apenas dois tratam diretamente do SARESP, um
intitulado “O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo:
implantacdo e continuidade” (BITAR et al., 1998), em que as autoras descrevem um breve
historico da implantacdo do SARESP e do contexto em que 0 mesmo surgiu, além de situar os
objetivos e 0s pressupostos desse sistema de avaliacdo. Ja o outro trata do préprio documento
de implantagdo do SARESP pela SEE-SP. H4, ainda, oito artigos, que ndo trataram
especificamente do SARESP, mas podem ser considerados como estudos precursores acerca
do mesmo, “porque apresentam e discutem estudos de avaliacdo realizados a partir de 1988 e
que foram importantes para criar em Sao Paulo certa competéncia em relacdo ao que se pode
chamar de avaliagdo de rendimento escolar nos sistemas de ensino” (BARRETO e PINTO
2001, p. 59).

Entre esses estudos, destacamos o trabalho de Gatti (2001), “Desenvolvimentos de
projetos de avaliacdo do sistema educacional no estado de S&o Paulo”, em que a autora
realiza um levantamento de estudos avaliativos de desempenho do rendimento escolar em
redes de ensino no estado de Sdo Paulo. E, desse levantamento, séo destacados quatro estudos
preliminares, a partir dos quais a analise do trabalho ¢ feita. Gatti (2001) afirma que a partir
de 1988, Sdo Paulo iniciou um processo de avaliacdo um pouco mais amplo, com amostras de
alunos mais representativas da sua propria rede, por iniciativa do MEC. Contudo, segundo a
autora, foi, em 1992, que houve o0 primeiro movimento para se pensar um sistema de
avaliagdo de rendimento escolar no &mbito da SEE-SP, vinculada, no momento, ao Projeto
das Escolas Padréo, que explicitaremos melhor, no segundo capitulo deste trabalho. Portanto,
conforme os estudos de Gatti (2001), as experiéncias de avaliacBes externas vivenciadas pelo
estado de S&o Paulo, a partir de 1988 e, mais fortemente em 1992 contribuiram de alguma
forma, para que se adquirisse certa competéncia em avaliacdo de rendimento escolar do
sistema de ensino.

Durante a década de 1990, os estudos sobre as avaliagfes externas, seja no ambito
nacional, seja no ambito estadual, foram incipientes, isso porque essas avaliacbes somente
passaram a constar na legislacdo da educacdo nacional brasileira na segunda metade da
década de 1990. O fato é que, até quase o final dessa década os estudos permaneciam

fechados em si mesmo discorrendo sobre as experiéncias de implantacdo no Brasil e em
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outros paises, sem qualquer didlogo ou reflexdo com os demais estudos produzidos sobre a
educacao escolar basica.

Nos anos de 1998 e 1999, trés dissertacbes de mestrado, duas produzidas na
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) e uma na Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) trazem o SARESP como objeto de estudo. Em uma delas, a autora
Duzolina A. F. de Oliveira (1998) discute sobre 0s principios que nortearam a implanta¢do do
SARESP e, embora reconheca a importancia do SARESP para a melhoria da qualidade de
ensino, por meio da criacdo de uma cultura de avaliacdo formativa, critica sua forma de
implantacdo pela SEE-SP.

As outras duas pesquisas, de Esteves (1998) e Felipe (1999), investigaram 0s
possiveis impactos causados pelo SARESP na rede publica estadual e em unidades escolares.
Esteves (1998), ao investigar os impactos causados pelos resultados do SARESP, referentes
as aplicacdes das avaliagdes realizadas em 1996, 1997 e 1998, nas unidades escolares,
observou durante trés meses cinco escolas de uma Unica diretoria de ensino e entrevistou
professores que lecionavam a disciplina de Lingua Portuguesa para alunos do Ensino
Fundamental 11. Foi concluido que, embora houvesse resisténcia ao SARESP por parte dos
professores, 0 mesmo despertou nos docentes a necessidade de ampliar as reflexfes sobre a
avaliacdo. Felipe (1999), também buscou investigar os impactos do SARESP na rede publica
estadual e possiveis mudancas ocorridas nas escolas. Desenvolveu leituras de documentos
oficiais e realizou entrevistas com dirigentes regionais, supervisores de ensino, diretores de
escola, professores, pais e alunos e, apontou, utilizando uma perspectiva critica sobre a
politica em que se insere 0 SARESP, esse ndo atingiu os objetivos delineados pela SEE-SP.
Para Esteves (1998), os resultados do SARESP sé poderiam ser avaliados em longo prazo.

Para a compreensdo da producdo do conhecimento sobre 0 SARESP na década
seguinte, mais precisamente do periodo de 2000 a 2012, a fim de continuarmos a desenvolver
a trajetoria de discussbes e 0 que ja se conhece sobre esse sistema de avaliacdo externa,
realizamos um levantamento de teses e dissertacdes produzidas e defendidas no interior de
universidades localizadas no estado de S&o Paulo, Universidade de S&o Paulo (USP),
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), Universidade Federal de
Sdo Paulo (UNIFESP), Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCAR), Universidade de
Taubaté (UNITAU), Universidade S&o Francisco (USF), UNICAMP e PUC-SP. A escolha
dessas universidades se deu pelo fato do objeto de estudo deste trabalho ter sido mais
amplamente discutido e produzido nas universidades localizadas no estado de S&o Paulo e

pelo fato da maior parte das produgdes sobre o SARESP concentrarem-se nessas
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universidades. Desta forma, de 2000 a 2012, encontramos trinta e dois trabalhos, dos quais
quatro séo teses de doutorado e o restante dissertagdes de mestrado, distribuidas ao longo dos
anos, como demonstra o grafico 1.

Gréfico 1: Quantidade de teses e dissertaces sobre 0 SARESP encontradas nos bancos de
dados de Universidades do estado de Sao Paulo (2000-2012)
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Fonte: Bancos de dados de Universidades do estado de Sao Paulo.

Na década dos anos 2000, dezoito trabalhos foram dedicados a questdes referentes
aos instrumentos avaliativos propriamente ditos, tanto das questdes de contetdos da
Matematica, especialmente, algebra e geometria, quanto de contetudos da Lingua Portuguesa,
géneros textuais, leitura e redagdes propostos nas provas; as habilidades desenvolvidas pelos
alunos e compreendidas pelos professores no processo de ensino e aprendizagem; bem como
as estratégias utilizadas pelos mesmos para a realizacdo das provas, das aplicacbes das
avaliacBes e de possiveis mudancas ocorridas na metodologia de ensino tendo em vista o
rendimento apresentados por alunos negros, este Gltimo tema discutido por Tubero (2003). Os
demais trabalhos tratam-se das dissertacGes de Ribeiro (2001), Bosquetti (2002), Guttierre
(2003), Hernandes (2003), Teixeira (2003), Barbosa (2005), Baggio (2006), Prudéncio
(2006), Augusto (2006), Silva (2006), Ferreira (2007), Dorta (2007), Souza (2007), Sazdjian
(2007), Maldonado (2008), Correa (2008) e Costa (2008). Alguns desses trabalhos abordam
as praticas escolares, porém conduzem as discussdes com o foco nas metodologias de ensino
utilizadas pelos professores e escolha de materiais didaticos.

Kawauchi (2001), em sua dissertacdo pela Faculdade de Educacdo da
Universidades de S&o Paulo (FEUSP), discute algumas implicacbes do SARESP para o
ensino de Historia, sob o ponto de vista de quatorze professores que lecionavam essa
disciplina na rede estadual paulista, no Ensino Fundamental Il e Ensino Médio, que foram
entrevistados pela pesquisadora e expuseram, nas entrevistas, as maneiras pelas quais
entenderam o SARESP. A autora analisou os dados tendo como perspectiva algumas questoes

politicas em que as avaliacOes externas estdo inseridas. A pesquisa evidenciou que faltava
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esclarecimento aos professores dos objetivos do SARESP, a auséncia de um curriculo rigido
de Historia, a época, que dificultava a criacdo de parametros para a avaliacdo dessa disciplina
e, ainda, o carater coercitivo produzido pelo SARESP no ensino de Historia.

As pesquisas de Machado (2003) e de Bauer (2006) contribuiram para a ampliacdo da
compreensdo a respeito do SARESP na definicdo de politicas de gestdo na educacéo da rede
de ensino estadual paulista. 1sso porque ambas discutem os usos dos resultados do SARESP
para a definicdo de acGes por parte da SEE-SP e das diretorias de Ensino.

Machado (2003) faz uma analise da utilizacdo dos resultados SARESP, do ano de
2000, como instrumento para direcionar as agdes no nivel das diretorias de ensino, visando a
melhoria da qualidade do ensino publico. No referido trabalho, a autora detalha e aprofunda a
analise sobre o contexto de implantacdo e as principais caracteristicas do SARESP e da
utilizacdo dos resultados da avaliacdo de 2000 pelas diretorias de ensino. Defende a tese de
que o SARESP tem possibilidade de ser um instrumento para direcionar politicas e acGes
visando a qualidade do ensino nas escolas publicas estaduais, por estar alicercado nos testes
de rendimento dos alunos, mas que tem sido utilizado muito mais para dar visibilidade a esses
resultados por escolas, estabelecendo um ranking entre as mesmas.

Ja Bauer (2006) investigou o uso dos resultados do SARESP na formulagdo de
acOes de formagéo de professores no ambito das diretorias de ensino da capital paulista, tendo
como as reflexdes sobre em que medida os resultados da avaliagdo sistémica subsidiam a
formulacéo de politicas de formacédo docente. Os dados analisados pela autora sinalizaram que
0 uso dos resultados do SARESP para a elaboracao de acdes de formacdo docente depende da
equipe responsavel por essa formacdo no ambito da diretoria de ensino e que as equipes
tinham dificuldades no entendimento dos resultados da avaliagdo, fato que poderia ser uma
das explicacbes para a diferenciacdo das acdes observadas entre as diretorias. Também se
identificou que muitas das acdes realizadas nas diretorias eram desdobramentos de atividades
de formag&o definidas pela SEE-SP para toda a rede de ensino indicando, a partir de 2002,
uma tendéncia a centralizacdo das ac¢bes de formacgédo. No entanto, também foram percebidas
algumas iniciativas das diretorias na busca de a¢Ges de formagéo para os professores, uma vez
que os resultados da avaliacdo evidenciaram as equipes das diretorias de ensino caréncias em
relacdo a formacdo dos professores. A autora, por fim, conclui que a articulagdo entre os
resultados do SARESP e a politica de formagéo docente, da forma prevista nos documentos
deste sistema ainda estava por ser consolidada.

Trés trabalhos promoveram o estudo do SARESP sob uma perspectiva de analise,

estritamente, politica. Ribeiro (2008) discutiu a regulacdo estatal exercida, por meio do
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SARESP, com influéncias de setores econdémicos, na educagéo e, segundo a autora, tratando a
educacdo como produto de mercado. Rahal (2010) investigou o SARESP, enquanto parte
integrante das politicas publicas que visam a qualidade de ensino. Para tanto, a autora faz uma
reflexdo sobre a concepcdo de qualidade de ensino expressas nos documentos oficiais. E
Camba (2011), em sua tese, a fim de disponibilizar um leque de vetores como (re)orientadores
dos rumos da politica, apontou especificidades do processo de implementacao de uma politica
e analisou a trajetoria da elaboracdo e implementacéo da politica de avaliacdo no Brasil, com
foco no SARESP. Para tanto, descreveu e analisou trés gestdes governamentais que, no
periodo de 1995 a 2010, elaboraram e implementaram a politica de avaliacéo.

A periodizagdo utilizada por Camba (2011) permitiu reconhecer 0s momentos de
iniciacdo, desenvolvimento e consolidacdo do SARESP. Além disso, a autora avalia em que
medida cada gestdo foi imprimindo ajustes e criando dispositivos de (re) orientacdo e/ou
fortalecimento de seus propositos, vinculados a criar uma cultura de avaliacdo e fornecer
subsidios para discutir a melhoria da qualidade da educacdo. A autora também percorreu o
conteddo da producdo académica sobre 0 SARESP ou que se utilizavam dos dados do
SARESP para analisar outras questdes educacionais nos bancos de teses e dissertacGes das
principais instituicbes de pesquisa do estado de S&o Paulo como recurso para distinguir e
identificar diferentes perspectivas analiticas sobre o objeto de estudo. Apo6s a analise do
conjunto dos trabalhos a autora concluiu que o SARESP instalou-se de forma permanente na
rede publica estadual.

Chiste (2009), ao investigar a repercussao do resultado positivo de seus alunos nas
avaliacdes do SARESP em duas escolas no ano de 2007, realizou um apontamento importante
de alguns fatores e acdes que contribuiam para o bom rendimento destas escolas: grupo de
professores efetivos trabalhando na escola hd muitos anos e de maneira coesa, busca por
resultados que traduzem os esforcos dos docentes e alunos; reunibes com professores e
gestores para reavaliar e discutir estratégias pedagdgicas; diretores e coordenadores atuantes,
servindo de ligacdo ente anseios dos alunos, da comunidade e os da escola.

Alves (2010), em sua dissertagéo, investigou como professores de duas escolas do
municipio de Guarulhos agiam sob os efeitos do SARESP. Para compreender a producgéo do
cotidiano desses sujeitos, foi utilizada a perspectiva de Michel de Certeau, analisando o uso
de taticas que se distanciavam ou apropriavam das normativas do exame, considerado o
SARESP como uma estratégia do estado para o controle do trabalho docente.

Os resultados da referida pesquisa indicaram um grande desconhecimento dos

professores das duas escolas em relacdo a essa medida estatal e também mostraram que eles ja
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conheciam muitas maneiras de lidar com ela, sendo algumas, consensualmente, vistas como
legitimas pela grande maioria, como: os simulados aplicados com frequéncia, a utilizacdo de
questdes de provas antigas e os estimulos a adesdo discente a prova. Porém, as escolas
diferiram no que dizia respeito a mobilizacdo da equipe pedagdgica como um todo para um
uso bem sucedido e continuo dessas taticas.

Paccolo (2012) teve como questdo motivadora de sua tese a representacdo da
equipe escolar frente aos resultados do SARESP e suas repercussdes na mobiliza¢ao da escola
para a formacdo de leitores. Para tanto investigou duas escolas publicas estaduais do
segmento do Ensino Fundamental I, localizadas no interior do estado, uma com melhor
desempenho e outra com pior desempenho e fundamentou seu trabalho nos estudos de
Chartier (2002).

Além dos estudos apresentados até o momento, outros trabalhos também
contribuiram para o redirecionamento do nosso projeto de pesquisa e para ampliarmos nossa
discussdo sobre o SARESP. Tratam-se das pesquisas de Freire (2008), Arcas (2009),
Rodrigues (2011), Peixoto (2011) e Pinto (2011), as quais apresentaremos a seguir.

Freire (2008) retoma a discussdo sobre o impacto do SARESP no interior das
escolas, com base em um estudo de caso, sobre as vicissitudes provocadas pelo SARESP na
dindmica de uma escola da rede estadual da grande Sdo Paulo, no decorrer do processo
avaliativo do ano de 2005. O objetivo foi investigar o percurso que foi trilhado pela escola,
além de apreciar sua eventual articulacdo com os objetivos tracados pela SEE-SP. Ao finalizar
esse estudo, a autora verificou que a avaliacdo externa ndo mantém um dialogo com a cultura
de avaliacdo da escola e sinaliza a necessidade do aprofundamento desta questao.

A tese de Arcas (2009) favoreceu a ampliacdo da compreenséo acerca dos estudos
sobre 0 SARESP, fornecendo-nos algumas pistas para a realizacdo do nosso trabalho ao
investigar as implicacBes da Progressdo Continuada e do SARESP na avaliacdo escolar. Com
0 objetivo de identificar e analisar eventuais alteragdes ocorridas na avaliagdo, induzidas pela
implantacéo das referidas medidas, o autor realizou o levantamento de pesquisas académicas
acerca dos temas tratados, aplicou, no ano de 2007, questionarios a cinquenta e sete
professores coordenadores do Ensino Fundamental | e IlI, que trabalhavam em escolas
localizadas em dois municipios da regido metropolitana de S&o Paulo, contudo, subordinados
a uma mesma diretoria de ensino e, no ano de 2008, realizou entrevistas com onze professores
coordenadores. Essa investigagcdo sinalizou que tanto a Progressdo Continuada quanto o
SARESP promoveram alteracGes na avaliacdo escolar e, no caso do SARESP, o estudo

apontou para uma tendéncia de centralidade desse sistema de avaliacdo na organizacdo do
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trabalho escolar, pois os dados obtidos revelaram o uso dos resultados do SARESP para
orientacdo do planejamento anual, para a elaboracdo dos planos de ensino e de aula, além dos
usos